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druck entsteht, wir wiissten nicht, was das Jahr-
lichkeitsprinzip ist! Ich habe den Begriff in die Dis-
kussion eingefihrt.

(Zuruf von Frank Sichau [SPD])

Uns geht es nur darum, dass Sie mit lhrer hier
gepflegten Praxis (ber ein Aufhaufen von Milliar-
den nicht weitere Schuldentiirme aufbauen. Wir
stellen uns vor, dass man ein verniinftiges parla-
mentarisches Verfahren so gestalten kann, wie es
in anderen Landern Praxis ist — Ubrigens auch in
Hessen, im Bund und in allen anderen L&ndern
der Bundesrepublik Deutschland. Dann, wenn
man keine Kredite mehr aufnehmen kann, weil
der gesteckte Rahmen das nicht mehr zuldsst,
muss man ordnungsgemafl einen Nachtrag ein-
bringen, ihn hier beraten und beschlieRen. So
geht das in anderen Léndern. Und so mochten wir
das auch in Nordrhein-Westfalen in Zukunft prak-
tiziert wissen.

(Beifalt bei CDU und FDP)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr
Kollege Diegel. - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schliele die Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrages Drucksache 13/3216 an den Haus-
halts- und Finanzausschuss. Die abschlieende
Beratung und Abstimmung soll dort in dffentlicher
Sitzung erfolgen. Wer dafiir ist, denn bitte ich um
das Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Keine. Damit ist diese U-
berweisungsempfehlung einstimmig angenom-
men.

Ich rufe auf:

5 Gesetz zur finanziellen Entlastung der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Entl-
KommG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3177

erste Lesung

Ich erdffne die Beratung. Zur Einbringung des
Gesetzentwurfes erteile ich fir die Landesregie-
rung das Wort dem Herrn Innenminister Dr. Beh-
rens. Bitte schon.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich ha-
be in den vergangenen Monaten und Wochen
mehrfach gesagt, es sei das Ziel der Landesregie-
rung, die Kommunen bei ihrer schwierigen Aufga-

be der Konsolidierung ihrer Haushalte partner-
schaftlich zu begleiten und auch - wo irgend még-
lich - fir Entlastung zu sorgen. Diese Entlastung
muss auf unterschiedliche Art und Weise erfolgen.

Es wird, so hoffe ich nach wir vor zuversichtlich,
grundsétzliche und substanzielle Verbesserungen
auf der Einnahmenseite der Kommunalfinanzen
geben, wenn die Ergebnisse der Kommission zur
Reform der Gemeindefinanzen, die zurzeit arbei-
tet und bis zum Sommer néchsten Jahres ihre Er-
gebnisse und Vorschlage vorgelegt haben soll,
umgesetzt sind.

Aber bis dahin flielt noch viel Wasser den Rhein
hinunter. Bis dahin wird noch viel Zeit vergehen.
So lange dieser groBe Wurf, auf den wir alle hof-
fen, noch nicht gelungen und vor allem noch nicht
vollendet ist, durfen wir die Hande nicht in den
Schol} legen. Die desastrése Einnahmeentwick-
lung aller 6ffentlichen Ebenen - Bund, Land und
Kommunen - zwingt uns, alle Hebel anzusetzen,
um den Kommunen, wo es irgend geht, behilflich
Zu sein.

Deshalb kann Entlastung auch in konkreten klein-
teiligen Schritten erfolgen. Der Entwurf des Arti-
kelgesetzes, den ich lhnen heute vorlege, mag im
Einzelnen unspektakular erscheinen, dennoch
sind auch die kleinen Schritte in dieser Zeit wich-
tig. Sie bringen die Kommunen voran, sie helfen
ihnen, Handlungsspielrdume zuriickzugewinnen,
und sie starken die Kommunen in ihrer Selbstver-
waltung.

Meine Damen und Herren, die Mallnahmen, die in
diesem Artikelgesetz gebiindelt sind, haben eine
unterschiedliche Vorgeschichte: Einerseits han-
delt es sich um gesetzliche Anderungen, die er-
forderlich sind, um Regelungen des so genannten
Kommunalisierungsmodellgesetzes, die sich im
Modellversuch bewahrt haben, in den Regelzu-
stand zu Uberfihren. Andererseits handelt es sich
um die Realisierung von Vorschldgen zu Entlas-
tungspotenzialen, die im Verlaufe des Jahres
2002 gesammelt und diskutiert worden sind. Hier
lést die Landesregierung ihre den Kommunen und
den kommunalen Spitzenverbdnden gegebene
Zusage ein, fir den Vorwegabzug fir die Kran-
kenhausinvestitionsfinanzierung und fiir den
Riickgang der Leistungen des Landes nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz Entlastung zu schaf-
fen.

Wie Sie sehen, meine Damen und Herren, ist der
Begriff der verlasslichen Partnerschaft fiir die
Landesregierung keine Worthiilse. Wir stehen zu
unserem Wort.
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Lassen Sie mich zunachst aber noch einmal auf
den Teil des vorliegenden Gesetzentwurfes ein-
gehen, der sich mit der Umsetzung des Kommu-
nalisierungsmodellgesetzes befasst. Beim Kom-
munalisierungsmodeligesetz handelt es sich um
den grof¥ angelegten Versuch - Sie erinnern
sich -, Gesetzesvorschriften auf Zeit zu erlassen.
Mit diesem Gesetz sollte vor dem klar erkennba-
ren Hintergrund enger werdender Finanzspiel-
rdume der Kommunen schon im Jahre 1998 er-
probt werden, ob und inwieweit eine Entlastung
dadurch eintritt, dass vom Land gesetzte rechtli-
che Vorgaben fur die Aufgabenerfiillung zuriick-
genommen werden kénnen. Im Rahmen zahlrei-
cher Modellvorhaben wurde erprobt, ob Kommu-
nen in bestimmten Bereichen in der Lage sind, die
ihnen Ubertragenen Aufgaben ohne Qualitatsab-
striche effizienter und kostenginstiger zu erfillen,
wenn sie von rechtlichen Vorgaben und Stan-
dards des Landes befreit werden.

Dieses Kommunalisierungsmodellgesetz ist am
1. Januar 1998 fUr fiinf Jahre in Kraft getreten. Es
tritt also Ende dieses Jahres - mit einer Ausnah-
me erst zwei Jahre spéter - wieder aufer Kraft.
Wir stehen nun vor Ende dieses Jahres 2002.
Damit ist der Zeitpunkt gekommen, um erfolgrei-
che Modelle, die sich bewahrt haben, in den Re-
gelzustand zu uberfiihren.

Seit In-Kraft-Treten des Gesetzes haben mehr als
100 Kreise, Stidte und Gemeinden Ober
260 Befreiungsantrdge gestellt. Damit hat, so
meine ich, eine erfreulich hohe Anzahl von nord-
rhein-westfélischen Kommunen ihr Interesse an
einer eigenverantwortlichen Effizienzsteigerung
dokumentiert.

Zur Umsetzung des Gesetzes sind zwei Durchfiih-
rungsverordnungen erlassen worden. In ihnen
sind mehr als 60 Stadte, Gemeinden und Kreise
aufgefihrt, die in fast 90 Modellversuchen iber-
wiegend erfolgreich versucht haben, ihre Aufga-
ben in eigener Verantwortung biirgernah und oh-
ne Qualitatsverluste zu erfiillen.

Das bedeutet aber nicht, dass sdmtliche Modell-
versuche Uber den vollen Befreiungszeitraum be-
obachtet wurden. Bei zahlreichen Modellversu-
chen haben sich die entscheidenden Erkenntnisse
auch schon friher abgezeichnet. So wurden in
drei Féllen bereits nach relativ kurzer Frist, ndm-
lich schon im Laufe des Jahres 1999, die spezial-
gesetzlichen Vorgaben in den Bereichen Kinder-
tagesstatten, Weiterbildung und Erhebung von
kommunalen Verwaltungsgebiihren gelockert. Fir
die restlichen Regelungsbereiche des Kommuna-
lisierungsmodellgesetzes, die sich im Modellver-
such erfolgreich bewahrt haben, soll nun die Um-

setzung in das Regelverfahren durchgefiihrt wer-
den.

Es sind folgende Vorhaben, die sich im Praxistest
bewéahrt haben:

1. die organisatorische Verselbststéandigung ei-
ner zentralen Immobilienbewirtschaftung in
unseren Kommunen,

2. der Wegfall des Zustimmungserfordernisses
der staatlichen Umweltdmter zur Regelung
der Niederschlagswasserbeseitigung,

3. die Aufhebung der Verpflichtung zur Einrich-
tung eines selbststandigen Schulausschusses
und

4. die Moglichkeit, die Vergntigungsteuer durch
kommunale Satzung zu regeln, die wir gestern
abschlieRend in zweiter Lesung beschlossen
haben.

Meine Damen und Herren, ich will wegen der Kiir-
ze der Zeit auf die Regelungen, die wir jetzt in den
Regelzustand Uberfiihren wollen, nicht weiter ein-
gehen. Ich will darauf hinweisen, dass der Ge-
setzentwurf in einem weiteren Teil andere Vor-
schldge enthdlt; denn die lhnen allen bekannte
dramatische Verschlechterung der Lage der
kommunalen Haushalte und unsere vorhin er-
wahnte Zusage, den Kommunen einen Ausgleich
fur bestimmte Belastungen zu verschaffen, haben
uns veranlasst, Vorschldge fir weitere Entlas-
tungspotenziale zusammenzutragen, sie in einem
sehr aufwendigen Diskussionsprozess mit den
Kommunen und den kommunalen Spitzenverban-
den zu gewichten und einer politischen Entschei-
dung zuzufihren.

Diese Vorschldge wurden vor allem im Hinblick
auf die Erfillung folgender Prifkriterien bewertet:
Die Handlungsfreiheit der Kommunen sollte erwei-
tert werden, ohne damit automatisch zu finanziel-
len Belastungen auf der Seite des Landes zu
kommen, und das bei moglichst weitgehender
Reduzierung des administrativen Aufwandes. Wir
wollen dabei also auch das Ziel der Verwaltungs-
vereinfachung weiterverfolgen.

Die gefundenen Entlastungsmdglichkeiten betref-
fen die Handiungsfelder Kindertagesstatien,
Lernmittelausstattung und Schiilerfahrkosten.

Ich will zunachst kurz auf die Neuregelung im Be-
reich der Kindertagesstatten eingehen. Hier wol-
len wir die befristete Erhéhung der Gruppenstar-
ken in Kindertagesstatten vereinfachen. Es wird
vor Ort die Mdglichkeit eréffnet, in den Fallen, in
denen die Aufnahme zusétzlicher Kinder in einen
Kindergarten dringend erforderlich ist, schnell und
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unbiirokratisch und vor allem im Interesse der be-
troffenen Kinder und Eltern zu entscheiden.

Wir wollen mit diesem Gesetz auch die Lernmittel-
freiheit im Lande neu regeln. Eltern und Schulen
klagen zu Recht Uber teilweise veraltete, abge-
nutzte, kaputte Schulbiicher und Lernmittel. Be-
trachten wir allein den Grundschulbereich, so wird
deutlich, dass wegen der Rechtschreibreform, der
Einfihrung des Fachs Englisch und der bevorste-
henden Einfiihrung neuer Richtlinien und Lehrpla-
ne schrittweise eine vollstdndige Erneuerung des
Schulbuchbestandes notwendig geworden ist.

Meine Damen und Herren, in den anderen Schul-
stufen sieht es auch nicht viel besser aus. Die
Durchschnittsbetrage fiir die Beschaffung von
Lernmitteln sind seit 1989 unverdndert geblieben.
In diesem Zeitraum sind die Preise fur die Lern-
mittel aber um mehr als 50 % angestiegen. Ich
denke, dass jetzt kein Weg mehr daran vorbei-
fihrt, im Interesse der Funktionsfahigkeit unseres
Bildungswesens endlich auch die Durchschnitts-
betrage anzuheben.

Wenn die Kommunen dadurch in der jetzigen Si-
tuation aber nicht mehr belastet werden sollen
und diirfen, dann muss die Elternbeteiligung an
den Kosten fir Lernmittel zumindest vortberge-
hend ausgeweitet werden. Der einmal im Schul-
jahr zu leistende Eigenanteil der Eltern an den
Kosten der Lernmittelausstattung wird daher fiir
einen Zeitraum von finf Jahren - auch hier wie-
der: Gesetz mit Verfallsdatum - von 33 % auf
hochstens 49 % angehoben.

Dabei sollen soziale Gesichtspunkte und natrlich
auch die durch die Landesverfassung gesetzten
Grenzen bericksichtigt werden. Denjenigen, die
schwacher sind, muss verstarkt geholfen werden
kénnen. Nach intensiver Diskussion und Ausei-
nandersetzung mit den Argumenten der Verbdnde
haben wir, so denke ich, nun eine Ldsung gefun-
den, die den Ausgleich sozialer Harten regeln soll,
zugleich aber den Verwaltungsaufwand fiir die
Gemeinden in Grenzen hélt.

Aus der Lernmittelfreiheit herausgenommen wer-
den die Schulerinnen und Schuler der Berufskol-
legs, die aus einem Arbeits- und Ausbildungsver-
haltnis Uber eigenes Einkommen verfiigen, das
sie zur Beschaffung von Lernmitteln einsetzen
kénnen. Natirlich sollen auch hier Hartefélle be-
ricksichtigt werden.

Um zu vermeiden, dass - aufs Ganze gesehen -
Familien zu stark belastet werden, werden die
Hochstbetrdge flir den monatlich zu zahlenden
Eigenanteil der Eltern an den Schiilerfahrkosten
nicht so stark angehoben, wie wir das urspring-

lich geplant und mit den kommunalen Spitzenver-
bdnden besprochen hatten.

Ob die Hochstbetrage ausgeschépft werden, ent-
scheidet die Kommune vor Ort. Wie bisher kann
ein Eigenanteil nur dann erhoben werden, wenn
die Schiilerfahrkarte mit einem Mehrnutzen ver-
bunden ist. Das heif}t, diese Regelung greift nur,
wenn wie z. B. beim Schoko-Ticket des Verkehrs-
verbundes Rhein-Ruhr eine Nutzung des Tickets
auch in den Nachmittagsstunden oder wahrend
der Ferien méglich ist.

Meine Damen und Herren, so weit in Kiirze der
Inhalt dieses Gesetzentwurfs.

Ich will abschlieRend sagen: Natlrlich verflgt kei-
ner von uns hier in diesem hohen Hause iber Pa-
tentrezepte. Das, was ich lhnen hier vorlege, soll
auch nicht das Ende unserer Versuche sein, den
Kommunen in ihrer schwierigen Situation zu hel-
fen und Entlastung zu verschaffen. Ich kénnte mir
auch weitere und weiter gehende Ldsungen vor-
stellen. Wir bleiben dariiber mit den kommunalen
Spitzenverbanden im Gesprach - gestern Morgen
zuletzt - und warten - so ist es abgesprochen - auf
weitere konkrete Vorschlage der Kommunen. Das
allerdings darf uns jetzt nicht von der Notwendig-
keit der konkreten kleinen Schritte ablenken. Ich
bitte Sie sehr herzlich auf allen Seiten dieses
Hauses: Gehen Sie mit uns diese Schritte auf
dem Weg zur Entlastung der Kommunen und un-
terstiitzen Sie diesen Gesetzentwurf. - Vielen
Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Ich danke lhnen, Herr
Innenminister Dr. Behrens. - Fiur die SPD-Fraktion
hat der Abgeordnete Wirtz das Wort.

Heinz Wirtz (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Dieses eingebrachte Gesetz ist nicht
der erste Schritt und wird auch nicht der letzte
sein, den wir zur Entlastung der Kommunen ge-
hen.

(Beifall von Ewald Groth [GRUNE])

Diesem Schritt sind schon einige Gesetze vo-
rausgegangen, die ich hier nochmals in Erinne-
rung bringen méchte.

Ich erinnere an dieser Stelle an das Vergniigungs-
teuergesetz. Der Herr Innenminister hat darauf
hingewiesen, sodass ich mir weitere Ausfiihrun-
gen dazu ersparen kann.

Ich verweise auf die Pauschalierung von zweck-
gebundenen Mittelzuweisungen -wie etwa die
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Schulpauschale -, die wir auch in anderen Berei-
chen einfihren wollen. Die Pauschalierung gibt
den Kommunen mehr Handlungsspielraum und
vermindert in erheblichem Umfang Verwaltungs-
aufwand.

Die Geltungsdauer von Gesetzen, die kommunale
Belange beriihren, wollen wir kinftig auf finf Jah-
re begrenzen und danach einer neuen Prifung
unterziehen.

Ich verweise auch auf das Grundsicherungsge-
setz, das neben der besseren finanziellen Siche-
rung flir die Menschen helfen wird, Arbeitsauf-
wand in den Kommunen abzubauen.

Ich beende meine unvollstdndige Aufzéhlung und
komme zurlick zum vorliegenden Gesetzentwurf.
Ich will nicht auf alle Einzelheiten dieses Gesetzes
eingehen - der Herr Innenminister hat das schon
getan -, sondern nur Beispiele nennen, wo Entlas-
tungen stattfinden.

So werden die Kommunen etwa zukinflig nicht
mehr verpflichtet sein, einen Schulausschuss oder
mehrere Schulausschisse gesondert zu bilden.
Sie kdnnen diese vielmehr mit anderen zusam-
menlegen. Hierdurch werden z. B. Sitzungsgelder
und anderer Aufwand gemindert.

Aufgaben des Kammerers kdénnen auf Verantwort-
liche in den unteren Ebenen ubertragen werden.
Damit wird auch neuen Verantwortlichkeiten etwa
im Rahmen von Budgetierungen Rechnung getra-
gen.

Das kommunale Immobilienmanagement kann
Uber andere Organisationsformen besser organi-
siert werden.

Die Kommunen werden von Genehmigungsvor-
behalten (bergeordneter Behdrden befreit, so
z. B. in der Wasserwirtschaft.

So liele sich die Zahl von Entlastungen noch wei-
ter fortsetzen. Ich will es allerdings bei den ge-
nannten Beispielen bewenden lassen.

Eingehen méchte ich noch auf den schulischen
Teil dieses Gesetzes. So wird den Kommunen die
Mdglichkeit - ich betone: die Mdglichkeit - eréffnet,
von den Eltern einen Eigenanteil an den Lernmit-
teln fur die Schiiler von bis zu 49 % zu erheben.
Dabei geht es um das sofort zum Ausdruck zu
bringen, um einen Betrag von ca. 10 € pro Jahr.
Andererseits erhhen wir die Betrage, die fir die
Beschaffung von Lernmitteln erforderlich sind.
Letzteres kommt der Forderung der Eltern und
Schiiler nach verbesserten Lernmitteln entgegen.

Die Realitdt an den Schulen sieht bereits heute so
aus, dass die tatsachlichen Aufwendungen der
Eltern fur die Lernmittel die festgelegten Betrage
Uberschreiten. Der Innenminister hat hierzu be-
reits Ausfiihrlicheres gesagt.

Um unbillige Harten zu vermeiden, sieht das Ge-
setz aber auch vor, dass die Gemeinden per Sat-
zung im Einzelfall Eltern oder volljahrige Schiler
und Schillerinnen von der Bezahlung der Lernmit-
tel freistellen kénnen, wenn deren Einkommen un-
ter Berlcksichtigung besonderer Umstande unzu-
reichend ist.

Diese Anderung des Lernmittelfreiheitsgesetzes
ist allerdings zeitlich bis zum 31. Juli 2008 befris-
tet. Danach ist zu priifen, ob diese Regelung wei-
ter bestehen soll oder nicht.

Meine Damen und Herren, ich weil}, dass die Ent-
scheidungen, die hier getroffen werden, nicht alle
populdr sind, da sie einen Teil unserer Bevdlke-
rung zuséatzlich belasten. Ich sagte aber bereits,
dass sich diese Belastungen in Grenzen halten.
Es geht um etwa 10 € pro Jahr.

Vermutlich wird nun wieder die Opposition die alt-
bekannte, aber meist nicht bewahrte Arie singen,
dass all dies auf der einen Seite nicht sein diirfe
oder auf der anderen Seite zur Entlastung der
Kommunen nicht reiche. Auch die SPD-Fraktion
ist nicht volt zufrieden mit diesen Entlastungen.
Auch wir sind dafir, die Kommunen von noch
mehr Vorgaben zu entlasten.

Ich gehe davon aus, dass Sie von der Opposition
gleich wieder lhre Kritik ritualhaft vortragen. Ich
bin gespannt, ob Sie lber Ihren Oppositionsfiihrer
hinauswachsen, der ja gestern keine konstrukti-
ven Beitrdge zur Verdnderung in diesem Land
gebracht hat.

(Christof Rasche [FDP]: Wir haben unse-
ren eigenen!)

ich bin neugierig, welche konkreten Vorschlage
Sie denn fiir Einsparmalinahmen parat haben;
allgemeine Kritik gentigt nicht.

Ich méchte aber auch feststellen, dass sich diese
Unzufriedenheit von meiner Seite nicht auf die
Landesregierung bezieht. Denn auch die kommu-
nalen Spitzenverbande haben Probleme, weit rei-
chendere Vorschldge fir Entlastungen zu ma-
chen. Das ist so.

Hier spielen - ich merke dieses sehr kritisch an -
die Forderungen von Fachpolitikern auch von der
kommunalen Ebene, von Fachministerien und Fa-
chdmtern nach Erhalt oder gar weiterem Ausbau
von Standards eine erhebliche Rolle.
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Ich habe zu diesem Thema zusammen mit unse-
rem Arbeitskreis Kommunales sehr lange Diskus-
sionen und Gesprache gefihrt. In diesen Gespra-
chen mit Vertretern der Spitzenverbdnde, aber
auch an anderen Stellen habe ich den Vorschlag
unterbreitet, einmal Generalisten an Listen und
Vorgaben fir solche Sparvorschlage zu setzen.
Ich glaube, wir wiirden dann bei Einsparméglich-
keiten ein Stiick weiterkommen.

Meine Damen und Herren, ich bin davon Uber-
zeugt, dass wir, bezogen auf die Erwartungen, die
an diesen Staat gerichtet werden und die im Laufe
der Jahre immer héher angesetzt wurden, weit
Uber unsere Verhéltnisse leben. Schaffen wir es
nicht, diese Anforderungen auf ein verninftiges
Mall zu senken, werden wir aus dieser Leistungs-
falle nicht herauskommen. Deshalb gilt es, weiter
daran zu arbeiten, den Kommunen Kosten zu er-
sparen. Hier sind alle gefordert - auch die Opposi-
tion.

Eines muss ich mir als kritische Anmerkung an
alle - und da nehme ich meine eigene Fraktion
nicht aus - noch von der Seele reden. Ich weif3,
dass Kolleginnen und Kollegen immer noch ver-
suchen, nach den althergebrachten Mustern zu
handeln, als waren die Gemeinden immer noch
finanziell Uppig ausgestattet. Sie meinen, auch
heute sei es mdglich, den Kommen weiter immer
neue Standards aufzuerlegen, die sowohi bei
Sachmitteln als auch beim Personal Kosten oder
Arbeitsmehraufwand verursachen.

Ich sage diesen Kolleginnen und Kollegen dazu:
Unter den Beschaftigten des éffentlichen Dienstes
herrscht nicht nur deshalb Unzufriedenheit, weil
etwa die Arbeitgeber jetzt ein Nullrunde bei den
Tarifabschlissen fordern. Es geht den Mitarbei-
tern vielmehr auch darum, dass ihre Aufgaben
immer weiter verdichtet werden, ohne dass hierfur
das entsprechende zusétzliche Personal zur Ver-
fagung steht. Im Gegenteil: Im Zuge der Haus-
haltskonsolidierung in den Kommunen wird immer
weiter Personal abgebaut. Ich kann deswegen al-
le nur bitten, auch unter diesem Gesichtspunkt
von weiteren Belastungen Abstand zu nehmen.

Zum Schluss méchte ich noch die Gelegenheit
nutzen, unserem Ministerprasidenten Peer
Steinbriick fir die gestern in Aussicht gestelite
Beteiligung der Kommunen an der Vermdgens-
teuer zu danken.

(Lachen bei der CDU)

Dies wird sicher eine wesentliche Hilfe bei der
Bewaltigung der finanzielien Sorgen der Gemein-
den sein. - Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN - Zurufe
von der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: ich danke dem Kolle-
gen Wirtz. - Fir die CDU-Fraktion hat der Abge-
ordnete Wilp das Wort.

Josef Wilp (CDU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die Landesregierung legt heute das
Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen
in Nordrhein-Westfalen zur ersten Lesung vor. Ich
bitte einmal, sich diese Uberschrift zu merken. In
einem 13 Punkte umfassenden Artikelgesetz sol-
len einmal Teile der bis zum 31. Dezember 2002
befristeten Modellversuche als gesetzlicher Re-
gelzustand festgeschrieben werden. Andererseits
sollen durch den Gesetzentwurf finanzielle Entlas-
tungsmoglichkeiten fiir die Gemeinden geschaffen
werden.

Bevor ich auf einzelne Artikel naher eingehe, ges-
tatten Sie mir einige grundséatzliche Anmerkun-
gen, zumal ja auch die Landesregierung in der
Begriindung einen allgemeinen Teil zur Situation
der Kommunen vorweggeschickt hat. Dort heif’t
es:

"Die Lage der kommunalen Haushalte hat sich
im Jahre 2001 erneut gravierend verschlech-
tert. Der Fehlbetrag der kommunalen Haus-
halte  betrug im  vergangenen Jahr
2.249,9 Millionen €"

- man kann auch sagen: 2,249 Milliarden € -

"(2.000: 509,8 Millionen €). 254 Stadte und
Gemeinden haben im Jahr 2001 ihre Verwal-
tungshaushalte defizitdr abgeschlossen. Bei
66 Stadten und Gemeinden betrug die Unter-
deckungsquote mehr als 10 %."

Wir wissen alle, dass sich die Lage der Stadte
und Gemeinden im Jahre 2002 noch weiter ver-
schlechtert hat und sich die Situation fur das Jahr
2003 dramatisch, ja geradezu katastrophal dar-
stellt. Die Stadte und Gemeinden befinden sich in
einer tiefen Krise. Dabei ist immer wieder darauf
hinzuweisen, dass diese Krise nicht durch kom-
munales Handeln verursacht worden ist,

{Beifall bei CDU und FDP)
sondern durch Faktoren von aufien.

Gerade die Stadte, die schon seit langem einen
harten Konsolidierungskurs fahren, sehen sich um
die Friichte ihrer Arbeit gebracht. Nach Jahren
strikter Haushaltskonsolidierung sind Sparpoten-
ziale auf der Ausgabenseite langst ausgeschoptt.
Einnahmenerhéhungsspielrdume existieren nicht
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mehr. Die Kommunen sehen sich gezwungen, ih-
re seit Jahren riickiaufigen Investitionen noch wei-
ter zuriickzufahren, obwohl gerade dort ein groRer
Ersatz- und Erneuerungsbedarf in der kommuna-
len Infrastruktur besteht und angesichts der
schwierigen Wirtschaftslage ein Investitionsschub
dringend erforderlich ist.

Doch was geschieht? Bund und Lander genehmi-
gen sich gegenseitig den Griff in die kommunalen
Kassen und setzen sich ohne grofles Federlesen
iber die berechtigten Anliegen der Kommunen
hinweg. Ich denke einmal an den Einbruch bei
den Gewerbesteuereinnahmen. Gerade bei die-
sem Punkt muss man sagen dirfen: Man ist nicht
bereit, Korrekturen vorzunehmen, wenn die Ge-
schaftsgrundlage eigentlich entfallen ist. Landes-
regierung und Koalitionsfraktionen haben es ab-
gelehnt, den Hebesatz der Gewerbesteuerumlage
wieder auf den alten Stand zurlckzufiihren, ob-
wohl jeder erkennt, dass die Gewerbesteuer U-
berhaupt nicht in dem Mafle eingeht, wie man es
erwartet hat, sondern eingebrochen, ja weggebro-
chen ist.

Die Stadt Gescher hat in diesen Tagen eine Re-
solution zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2003
Uibersandt, in der die wichtigsten Aufgaben- und
Kostenverlagerungen aufgefihrt sind. Ich mdchte
Ihnen diese Auflistung nicht vorenthalten. Bezo-
gen auf jeweils 10.000 Einwohner ist dort exem-
plarisch aufgelistet, was die Kommunen an Auf-
gaben zu leisten haben, die eigentlich nicht kom-
munal mitzufinanzieren sind.

Es geht einmal um die Mitfinanzierung der Kosten
des Landes fir die Krankenhausinvestitionen.
Dort kommt man auf 45.000 €. Kosten der Stadte
und Gemeinden fiir Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz: 200.000 €. Kosten, die
die Stadte und Gemeinden durch die Befrachtung
mit dem Flichtlingsaufnahmegesetz haben:
110.000 €. Mehrbelastung durch den Rickzug
des Landes aus der kommunalen Weiterbildung:
30.000 €. Mehrkosten der Kommunen durch die
Verringerung des Landesanteils beim Unterhalts-
vorschussgesetz: 20.000 €. Viele Stadte und Ge-
meinden beflirchten auch, dass sie bei dem zum
1. Januar 2003 in Kraft tretenden Gesetz zur
Grundsicherung ebenfalls mit antreten mdissen.
Ich hoffe, dass das Wort des Staatssekretars aus
der letzten Sitzung gilt. Er hat gesagt: Die Kom-
munen werden nicht belastet. - Wir werden das
erfahren.

Die Summe all dieser Aufgaben- und Kostenver-
lagerungen betragt dann fir eine Gemeinde be-
zogen auf 10.000 Einwohner leicht 500.000 €.
Das wird auch sichtbar, wenn in 2002 und in 2003

der Kommunalhaushalt - so nenne ich das GFG -
immer wieder mit Befrachtungen belastet ist. Es
sind in den letzten beiden Jahren jeweils
324,7 Millionen €. Das ist in etwa die Halfte der
Summe, die die Kommunen an Ausgleichszah-
lungen fur das Negativergebnis aus 2001 nachzu-
zahlen haben. Auch das ist wahrlich kein Pappen-
stiel.

Ein besonderes Beispiel fur den Griff in die Trick-
kiste ist die fur 2003 vorgesehene Kiirzung der
Schulpauschale.

(Ewald Groth [GRUNE]: Alles Quatsch,
Herr Kollege!)

- Herr Groth, es ist richtig, dass im ersten Entwurf
2002 die Schulpauschale mit 460 Millionen € an-
gesetzt war. Sie ist dann auf 500 Millionen € her-
aufgesetzt und damit um 40 Millionen € erhéht
worden.

(Ewald Groth [GRUNE]: Wir sind doch hier
nicht in der Sonderschule!)

- Doch, Sie kriegen gleich noch ein paar Lehrauf-
gaben.

(Frank Baranowski [SPD]: Keine leeren
Drohungen hier!)

Die Begrindung war, dass dies ein gewisser Aus-
gleich fur die neue Umlage bei der Krankenhaus-
finanzierung sein soll.

(Zuruf von der SPD: Das ist Quatsch! Das
stimmt Uberhaupt nicht!)

- Das hat Herr Groth im Kommunalausschuss ge-
sagt.

(Zuruf von der SPD: Anschubfinanzie-
rung! - Zuruf von der CDU: Der Josef hat
Recht!)

Meines Wissens bleibt die so genannte kommu-
nale Krankenhausumlage auch fir 2003, die
Schulpauschale wird aber  gleich um
80 Millionen € gekirzt.

(Ewald Groth [GRUNE]: Meine Gite!)

Das nenne ich den Griff in die Trickkiste. Das ist
unehrlich und unserids.

(Beifall bei CDU und FDP - Zuruf von der
CDU: Wo er Recht hat, hat er Recht!)

Man hat in dieser Situation eh den Eindruck, dass
der Kommunalminister im internen Kampf mit dem
Innenminister leider haufig auf der Verliererseite
steht.

(Minister Dr. Fritz Behrens: Das sehen Sie
falschl!)
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Die Stddte und Gemeinden brauchen dringend
grundlegende finanzielle Entlastungen, zumal
wenn man akzeptiert, dass die Kommunen die
Wohlfahrt der Biirgerinnen und Birger im eigenttfi-
chen Sinne organisieren.

Das lasst sich wunderschén formulieren. Das hat
Rot-Griin auch in einem EntschlieBungsantrag ge-
tan, als es um den Antrag der CDU zu dem Not-
programm zur Wiederherstellung der Handlungs-
fahigkeit der Kommunen ging:

"Die kommunale Selbstverwaltung ist ein Eck-
pfeiler unseres Gemeinwesens und ihre Si-
cherung ist standiger Verfassungsauftrag ge-
maR Artikel 28 Grundgesetz. Die Kommunen
stehen gegenlber ihren Biirgerinnen und
Blrgern in einer umfassenden Gewahrleis-
tungspflicht fir &ffentliche Dienstleistungen,
soziale Infrastruktur, Unterhaltung von Bil-
dungs-, Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtun-
gen, Versorgung mit Strom, Gas und Wasser,
Vorhaltung eines leistungsfahigen 6ffentlichen
Nahverkehrs, Abfall- und Entsorgungswirt-
schaft. Zudem sind rund zwei Drittel aller 6f-
fentlichen Investitionen in Deutschiand kom-
munale Investitionen. Kommunen sind aber
auch der Ort, an dem Demokratie und biirger-
schaftliches Engagement unmittelbar gelebt
werden. Leistungsfahige Kommunen sind
deshalb fir unser Gemeinwesen unverzicht-
bar."

Das ist eine gute Formulierung. Die kann ich so
unterschreiben. Nur was geschieht denn seitens
der Landesregierung und der Koalitionsfraktionen
in dieser schwierigen Lage, in der viele Kommu-
nen vor dem Kollaps stehen? Von den sieben
Punkten, die als Notprogramm auf der
16. Mitgliederversammlung des Staddte- und Ge-
meindebundes am 2. Oktober 2002 in Minster
nahezu einstimmig verabschiedet wurden, wird
nichts umgesetzt. Der von der CDU eingebrachte
Antrag zur Wiederherstellung der kommunalen
Handlungsfahigkeit wird abgelehnt. Stattdessen
gibt es den eben hier blumig formulierten Ent-
schlieBungsantrag, der zu nichts verpflichtet.

(Beifall bei der CDU)

Anspruch und Wirklichkeit, Reden und Handein
klaffen meilenweit auseinander. Aber das erfahren
wir ja bei Rot-Griin zurzeit auf vielen Ebenen.

Der vorliegende Gesetzentwurf tragt die Uber-
schrift - jetzt wiederhole ich mich - "Gesetz zur fi-
nanziellen Entlastung der Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen". Wer in der gegenwartigen Situa-
tion ein Gesetz mit dieser Uberschrift einbringt,
weckt Hoffnungen. Man erwartet, dass die Kom-

munen endlich die Entlastungen erfahren, nach
denen sie férmlich lechzen.

Bei ndherem Hinschauen entdeckt man aller-
dings, dass nur wenig bewegt wird. Teilweise
werden sogar neue birokratische Hiirden aufge-
baut.

Von den 13 Artikeln kdnnen einige ohne weiteres
akzeptiert werden, soweit sie die Umsetzung vom
Modellvorhaben in das Regelverfahren darstelien.
fch beziehe mich auf Artikel 1
- Entscheidungszustandigkeit fir dber- und au-
RerplanmaBige Ausgaben -, auf Artikel 2 - Orga-
nisation eines kommunalen Immobilienmanage-
ments. In Artikel 3 geht es um die redaktionelle
Anpassung an die zwischenzeitlich eingetretene
Anderung des Bundesbaugesetzes. All das ist si-
cherlich auch in Ordnung. Das kann so durchlau-
fen.

Anders sieht es aus bei der Anderung der Verord-
nung zur Regelung der Gruppenstérken fir Kin-
dergarten, Kindertagesstatten und Hortgruppen.
Zwar ist es vom Grundsatz her sicherlich richtig,
die Zustandigkeit vom Uberortlichen Trager auf
den Trager selbst zu verlagern. Das geschieht mit
diesem Gesetz. Zu fragen bleibt aber, ob dies ge-
rade nach den Erkenntnissen der PISA-Studie in
der Sache die richtige Entscheidung ist. Immer
deutlicher rickt namlich gegenwartig der Bil-
dungsauftrag der Kindertagesstétten in den Vor-
dergrund. Eine Anhebung der Gruppenstérke
muss vor diesem Hintergrund als falsches Signal
verstanden und daher als sehr problematisch ge-
wertet werden.

(Beifall bei CDU und FDP)

In der anstehenden Beratung bedarf dieser Punkt
in jedem Fall einer eingehenden Diskussion und
Prazisierung.

Bei der vorgesehenen Anderung des Schulfinanz-
gesetzes bezogen auf die Anhebung der Fahrkos-
ten ist eine Finanzverbesserung fir die Kommu-
nen so eindeutig nicht feststellbar.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Edith Miller)

Zun&chst ist klar, dass die Stadte, bei denen es
keine privaten Fahrten fir nutzbare Schiilerfahr-
karten gibt, diese Regelung nicht in Anspruch
nehmen kénnen. Das haben Sie, Herr Minister,
auch eben gesagt.

Ferner ist festzustellen, dass viele Schultrdger die
bisherige H6chstsumme nicht ausschépfen. lhnen
ist in erster Linie an einer hohen Akzeptanz von
Schilerinnen und Schiilern gelegen. Wenn eine
Fahrpreiserhdhung zu einer Verringerung der
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Teilnehmer fithren wirde, kénnte der Effekt gleich
null sein oder gar negativ ausfallen.

Und weiter: Uberall da, wo die beteiligten Kom-
munen die Anspriiche vertraglich an die Ver-
kehrsunternehmen abgetreten haben, erhalten
diese die zusétzlichen Einnahmen und nicht die
Stadte und Gemeinden.

Bei einer so vielschichtigen Gemengelage ist der
finanzielle Entlastungseffekt insgesamt als gering
zu bezeichnen und lauft teilweise ins Leere.

Noch kritischer ist der finanzielle Entlastungsanteil
fur die Kommunen bei der Anderung des Lernmit-
telfreiheitsgesetzes zu sehen. Die Anhebung der
Durchschnittsbetrage ist Gberféllig. Die zurzeit gel-
tenden Betrage reichen langst nicht mehr aus. Die
Buchpreise sind deutlich gestiegen. Neue Lern-
mittelbedarfe sind mit den alten H&chstgrenzen
nicht zu finanzieren.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Herr Kollege Wilp,
ich méchte Sie darauf aufmerksam machen, dass
thre Redezeit beendet ist.

Josef Wilp (CDU): Entschuldigung; dann muss
ich das ganz schnell zu Ende bringen.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Darum bitte ich.

Josef Wilp (CDU): Es wird erwartet - so heildt es
da -, dass die vorgesehene mafvolle Erhéhung
durch die gleichzeitige Erh6hung der Elternanteile
mehr als kompensiert wird. Haben Sie das Ganze
einmal durchgerechnet? - Ich nehme als Beispiel
die Sekundarstufe |. Der bisherige Betrag betrug
115,00 DM bzw. 57,50 €. Zwei Drittel davon trug
der Schultrager, also 38,33 €. Wenn der Schulitra-
ger jetzt 51 % von dem neuen Betrag von 78 €
tragt - diesen Anteil muss er ja mindestens zah-
len -, liegt er bei 39,78 €. Das heifit: Die neuen
Betrage sind in jedem Fall héher als die Betrage,
die heute nach der alten Regelung fiir die Kom-
munen zu Buche schlagen. Das missen Sie zur
Kenntnis nehmen.

Vizeprasidentin Edith Miller: Herr Kollege, ich
bitte Sie noch einmal, zum Ende zu kommen. lhre
Redezeit ist vorbei.

Josef Wilp (CDU). Wenn Sie dann noch die Har-
tefallklausel beriicksichtigen, wird ganz klar, dass
das Ganze nicht zu einer Verbesserung der finan-
Ziellen Situation der Kommunen fihrt.

(Frank Baranowski [SPD]: Sagen Sie uns
doch einmal, was Sie denn wollen!)

- Nein. Ich habe hier Stellung zu dem zu nehmen,
was die Regierung als Artikelgesetz vorgelegt hat,
und mich auf die Uberschrift zu beziehen.

(Beifall bei der CDU - Frank Baranowski
[SPD]: Ach, so ist das!)

in dieser Uberschrift ist viel heiRe Luft. Vieles ist
ein Nullsummenspiel. Und einiges wird hinterher
bei der Abrechnung in dieser Form nicht zustande
kommen.

(Beifall bei der CDU)

Bei den Rechnungen, die Sie aufmachen, haben
wir ein aufRerordentlich ungutes Gefihl.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Herr Kollege Wilp,
Ihre Redezeit ist zu Ende.

Josef Wilp (CDU): Einigen miissen wir daher sa-
gen: Bitte rechnen Sie noch einmal. - Schénen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprédsidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Wilp. - Fur die Fraktion der FDP hat jetzt Herr Ra-
sche das Wort. Bitte schén.

Christof Rasche (FDP): Frau Préasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Genau wie heute sal
auch gestern eine Besuchergruppe auf der TribU-
ne. Sie erfuhr rein zuféllig vom Tagesordnungs-
punkt "Gesetz zur finanziellen Entlastung der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen". Die Reaktio-
nen waren Zustimmung und die Bemerkung, das
werde héchste Zeit. Verbunden waren diese Re-
aktionen mit hohen Erwartungen.

Diese Gruppe schilderte die Situation in ihrer
Stadt. In Erwitte gibt es taglichen Unterrichtsaus-
fall am Gymnasium und die Ankiindigung, die
Klassen der Grundschule missten in Zukunft im
Rotationsverfahren einen Tag zu Hause bieiben.
Dariber hinaus sind dort fir 2003 die SchlieBung
des Freibades und s@mtlicher Hallenbader, die
Streichung samtlicher Zuschisse fiir jugendpfle-
gerische Vereine, die Einfiihrung erheblicher Hal-
lenbenutzungsgebtihren, die SchlieBung der Mu-
sikschule und die Streichung von Zuschissen fir
die Freiwillige Feuerwehr vorgesehen. Diese Liste
kénnte noch um viele Punkte erweitert werden.

Diese von der Besuchergruppe geschilderte Si-
tuation ist nicht einzigartig in Nordrhein-Westfalen.
Die gleiche Situation haben wir in vielen Stadten
und Gemeinden. Deshalb ist eine Entlastung der
Stddte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
absolut notwendig. Die Situation der Kommunen
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hat sich schon seit Jahren von Jahr zu Jahr ver-
schlechtert. Deshalb wurde auf Initiative der Lan-
desregierung bereits im Jahre 1998 das Gesetz
zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise,
Stadte und Gemeinden beschlossen.

Meine Damen und Herren, ist die Leistungsfahig-
keit der Kommunen seit 1998 tatsdchlich gestéarkt
worden? - Nein; im Gegenteil. Die rot-griine Lan-
desregierung flhrt unsere Stadte und Gemeinden
nicht in die Leistungsfédhigkeit, sondern in die
Handlungsunfahigkeit und in die Pleite.

Die Fakten sprechen fur sich. Der Rekordfehlbe-
trag der kommunalen Verwaltungshaushalte be-
tragt ca. 3 Milliarden €. Im Haushaltsjahr 2003
schrumpfen die Landeszuweisungen im Steuer-
verbund um 453 Millionen €. Es gibt steigende
Kosten beim Personal, explodierende Kosten bei
sozialen Leistungen und elf Jahre in Folge einen
Ruckgang der kommunalen Sachinvestitionen.

Rund 135 Kommunen befinden sich bereits im
Haushaltssicherungskonzept oder haushaltslosen
Zustand. Die Zahl der Haushaltssicherungskon-
zepte wird dramatisch zunehmen. Abgesehen von
wenigen Ausnahmen ist kommunale Selbstver-
waltung in Nordrhein-Westfalen nicht mehr még-
lich.

Herr Minister Behrens sprach eben von verlassli-
cher Partnerschaft. Die Kommunen - Stadte und
Gemeinden - in unserem Land stellen sich ver-
lassliche Partnerschaft allerdings ganz anders
vor.

(Beifall bei FDP und CDU)

Herr Groth, lhre Uberheblichen Auflerungen und
Ihr Gberhebliches Lachen sind angesichts der Si-
tuation der Stadte und Gemeinden véllig tberflis-
sig, entsprechen aber lhrer Art und Weise von Po-
litik.

(Beifall bei FDP und CDU)

Bedeutet die neue Gesetzesvorlage jetzt tatsach-
lich eine wesentliche Entlastung und Verbesse-
rung der Situation der Kommunen? - Nein. Die
Birgerinnen und Birger werden erneut enttduscht
sein und resignieren. Die geweckten Erwartungen
werden wieder einmal nicht erfuillt.

Im Gesetzentwurf sind nur einige vorsichtige und
viel zu kurze Schritte zu erkennen. Die katastro-
phale Situation der Kreise, Stadte und Gemeinden
wird eben nicht wesentlich verbessert. Neben
ausreichenden und sicheren Einnahmequellen
benétigen die Stadte und Gemeinden dringend -
das ist die Forderung der FDP - einen nachhailti-
gen Birokratie- und Standardabbau.

Herr Wirtz von der SPD, natirlich werden wir uns
an den Beratungen im Ausschuss konstruktiv
beteiligen. Das hat auch der Oppositionsfihrer
der FDP, Ingo Wolf, gestern sehr deutlich ge-
macht.

Herr Minister Behrens, die Inhalte des vorliegen-
den Gesetzentwurfs sind teilweise in Ordnung,
reichen uns aber nicht aus. Die FDP wird sich um
wesentliche Erganzungen bemiihen; denn sie will
mit diesem Gesetz und darlber hinaus die Kom-
munen tatsachlich entlasten.

Natiirlich stimmt die FDP der Uberweisung an die
zustandigen Ausschiisse zu. - Danke.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprédsidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Rasche. - Fir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
hat jetzt Herr Groth das Wort.

{Zurufe von der CDU: Alles wird rot! Alles
wird Groth!)

Ewald Groth*’ (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es wird nicht
alles gut, und es wird auch nicht alles rot. Aber,
Herr Wilp, man wird sich schon ein bisschen auf-
regen durfen, wenn Legenden gebildet werden,
wie Sie das hier gerade getan haben. Das lasse
ich lhnen nicht durchgehen. Hier sind nicht nur
Kolleginnen und Kollegen versammelt, die das
zum Teil besser wissen, sondern Sie kénnen das
auch in Protokollen nachlesen. Das, was Sie be-
haupten, ist einfach nicht richtig. Legendenbildung
sollten wir hier nicht zulassen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das war zwar keine jammerliche Rede, aber eine
Jammerrede, Herr Wilp. Sie haben uns keinerlei
Konzept vorgestelit, wie Sie die Probleme |6sen
wollen. Das hat uns gefehlt, auch in lhrem Bei-
trag, Herr Rasche.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Sie kdnnen nicht einfach davon reden, das Land
kirze bei den Schllisselzuweisungen. So ein
Quatsch. Sie wissen es selber doch sehr viel bes-
ser, es sei denn, Sie hatten noch nicht richtig
nachgeschaut: Das Land beteiligt die Kommunen
immer noch mit 23 %.

An der Stelle war der Zwischenruf von Herrn Ba-
ranowski genau richtig. Eine solche Plattheit las-
sen wir Thnen hier nicht durchgehen, schon gar
nicht das, was Sie zur Schulpauschale gesagt ha-
ben. Es ist mehrfach zu Protokoll gegeben wor-
den, und auch Sie wissen es ganz genau: Bis
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zum Ende der Legislaturperiode sollen viermal
460 Millionen € gezahlt werden. Daran halt sich
diese Koalition auch.

Im ersten Jahr der Schulpauschale haben wir
40 Millionen € vorgezogen. Das ist lhnen bekannt.
Dass im Folgejahr dann um diese Summe weni-
ger gezahlt wird, war auch klar. Das ist schon im
letzten Jahr gesagt worden, und das sagen wir
lhnen in diesem Jahr bereits zum wiederholten
Male. Aber Sie héren nicht auf damit, die Un-
wahrheit zu verbreiten. Das ist das Problem. Sie
wollen diese Koalition schlecht reden. Aber diese
Koalition ist gut fir die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen.

(Oh-Rufe bei CDU und FDP)

Lassen Sie sich das einmal gesagt sein.

Vizeprdsidentin Edith Miiller: Herr Groth, lassen
Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Palmen zu?

Ewald Groth*) (GRUNE): Wenn es eine qualifi-
zierte Zwischenfrage ist, gerne.

(Oh-Rufe von der CDU)

Vizeprdsidentin Edith Miiller: Bitte schén, Herr
Palmen, Sie haben das Wort.

Manfred Palmen* (CDU): Es ist schon interes-
sant, dass Fragen bereits qualifiziert und bewertet
werden, bevor sie Uberhaupt gestellt worden sind.

(Beifall bei der CDU)

Herr Groth, sind Sie bereit, zur Kenninis zu neh-
men, dass in einem Redemanuskript, das dem
Herrn Innenminister im Januar fur die 750-Jahr-
Feier der Stadt Vreden vorgelegt worden ist, ge-
standen hat, dass das Land auch im Land 2002
die Schulpauschale weiter mit 500 Millionen € do-
tieren will?

Sind Sie bereit - ich wirde thnen das im Einzel-
nen belegen -, mit mir alle Protokolle durchzuge-
hen, um dabei festzustellen, dass sich an keiner
einzigen Stelle ein Vorbehalt dergestalt ergeben
hat, dass die 40 Millionen €, die im Jahre 2002
aufgesattelt worden sind, im néchsten Jahr einge-
spart werden soliten? Sind Sie bereit, das zur
Kenntnis zu nehmen?

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Edith Miiller: Herr Groth, bitte
schoén.

Ewald Groth*) (GRUNE): Das war wirklich eine
qualifizierte Zwischenfrage, auf die man antworten
kann. - Herr Kollege: Nein, dazu bin ich nicht be-
reit. Ich kenne - erstens - die Redemanuskripte
nicht.

(Minister Dr. Fritz Behrens: Das ist auch
gar nicht lhre Aufgabe!)

- Das ist gar nicht meine Aufgabe. Insofern ist es
Quatsch, das Sie mich dazu etwas gefragt haben.
Man weil} - zweitens - gar nicht, was er dort tat-
sédchlich gesagt hat.

Sie haben davon gesprochen, dass im Jahre 2002
die 500 Millionen € geflossen sind. Es war eindeu-
tig und klar, dass wir mit Blick auf die Verfas-
sungsgrenze investive Mittel gerne zur Verfligung
gestellt haben, die allerdings in diesem Jahr wie-
der heruntergefahren werden miissen, sodass es
bei vier mal 460 Miilionen € bleibt.

Daran hélt sich die Koalition. Daran ist nichts
falsch. Das war von Anfang an transparent und
wird auch in Zukunft so bleiben. An der Stelle
beifl3t die Maus keinen Faden ab.

Wir lassen es uns im Ubrigen nicht gefallen, dass
Sie immer wieder mit dem Thema "Schllsselzu-
weisungen” Legendenbildung betreiben wollen,
indem Sie behaupten, das Land kirze an der Stel-
le. Das Land kiirzt namlich iberhaupt nicht. Hier-
bei handelt es sich vielmehr um eine Auswirkung
der Steuermindereinnahmen. Das wissen Sie
auch. Deshalb verbreiten Sie also nicht immer
wieder wissentlich die Unwahrheit in diesem Lan-
de.

(Beifall von Frank Baranowski [SPD])

Im Ubrigen sind nicht nur die Kommunen in Not.
Auch das Land hat es schwer. Sie wissen ganz
genau, wie viel wir einsparen missen, und dass
das Land nach der Steuerschatzung noch sehr
viel harter getroffen wird. Auch wissen Sie, dass
es andere Bundeslander noch viel harter getroffen
hat und viele bereits den Notstand erklart haben,
{ibrigens auch solche mit Regierungen, an denen
lhre Parteifreunde beteiligt sind.

Meine Damen und Herren, der heute vorgelegte
Gesetzentwurf setzt ein Uberaus erfolgreiches
Kommunalisierungsmodellgesetz fort und steht in
einer Reihe mit zahlreichen Experimentierklauseln
und allem, was wir sonst schon fiir die Kommunen
getan haben. Dass das noch nicht ausreicht, ge-
stehe ich lhnen gerne zu. Wir wollen an der Stelle
auch weiterarbeiten.

Im Rahmen dieses Kommunalisierungsmodelige-
setzes hat es eine grof3e Palette unterschiedlichs-
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ter Modellvorhaben gegeben. Dariliber ist heute
schon gesprochen worden. Eines war allerdings
allen Modellen gemeinsam: Erprobt werden sollte,
wie die Kommunen ohne strikte landesseitige
Vorgaben bestimmte Aufgaben genau so gut oder
noch besser erledigen kénnen. Der Erfolg der
Modellversuche gibt uns doch eindeutig Recht.
Denn nicht alles muss den Kommunen bis ins
letzte Detail vorgegeben werden, damit sie ihre
Arbeit verniinftig erledigen. Ganz im Gegenteil!

Klar ist aber auch, dass es bestimmter Rahmen-
bedingungen bedarf. An der Stelle kénnen wir die
Kommunen nicht alleine lassen, sollen sie ihre
Aufgaben qualitativ gut erledigen kdnnen. Deswe-
gen war der Kerngedanke des Kommunalisie-
rungsmodeligesetzes bei den Griinen immer, so
wenig Vorgaben wie nétig zu machen, méglichst
bei gleicher oder sogar besserer Qualitat der Auf-
gabenerledigung. Die Befristung der Modellversu-
che zum Ende dieses Jahres macht nun eine Ent-
scheidung Uber die Art der Fortfiinrung der erfolg-
reichen Modelle notwendig.

Meine Damen und Herren, gestern haben wir
schon eine Entscheidung vorweggenommen, die
eigentlich auch in dieses Gesetzespaket gehort
hétte. Ich meine die langst Uberféllige Aufhebung
des Vergnigungssteuergesetzes. Jetzt kénnen
die Kommunen auf der Grundlage der Mustersat-
zung der kommunalen Spitzenverbande selbst
tiber die Hohe ihrer Vergnliigungssteuerhebesatze
entscheiden. Das ist auch gut so. Sie werden sich
dabei hoffentlich auch gegeniiber den Automa-
tenaufstellern  verantwortungsbewusst zeigen.
Dessen bin ich mir eigentlich sicher.

Heute beraten wir {iber den Gesetzentwurf der
Landesregierung zur finanziellen Entlastung der
Kommunen in NRW. Der Titel ist programmatisch
und formuliert einen Anspruch, an dem sich das
Gesetz am Ende wird messen lassen muissen.
Richtig ist: Die Kommunen missen dringend von
verzichtbaren Vorgaben entlastet werden. Dieses
Gesetz ist insoweit der richtige Schritt in die richti-
ge Richtung.

Man sollte dariiber hinaus allerdings auch einmal
Uber den Katalog der Pflichtaufgaben zur Erfil-
lung nach Weisung nachdenken. Vielleicht gibt es
an der Stelle - dessen bin ich mir eigentlich ziem-
lich sicher- auch noch Entlastungspotenziale.
Das ist heute allerdings noch Zukunftsmusik. In
diese Richtung miissen wir jedoch weiter gehen.

Ich méchte nun nicht auf alle 13 Artikel im Einzel-
nen eingehen, weil das meine Vorredner schon
ausfiihrlich getan haben. Ich méchte aber einen
Teil herausgreifen, der schon im Vorfeld des Ge-

setzentwurfs zwischen der Landesregierung ei-
nerseits und den kommunalen Spitzenverbadnden
andererseits zu Diskussionen gefiihrt hat. Es geht
um die Regelung zur Lernmittelfreiheit.

Die jetzige Gesetzesformulierung geht auf einen
Kompromiss zwischen den kommunalen Spitzen-
verbanden und der Landesregierung zuriick. Die
Ausstattung der Schiilerinnen und Schiler mit ak-
tuellen Lernmitteln ist ein wichtiges Element zur
Verbesserung der schulischen Bildung. Die aus
schulfachlicher Sicht gebotene Anhebung der
Durchschnittsbetrdge kann von den Kommunen in
der Form nicht getragen werden. Eine Anpassung
der Durchschnitisbetrage - letztmalig wurde eine
Erhdhung 1989 vorgenommen- ist allerdings an-
gesichts der Situation in den Schulen unbedingt
erforderlich. Um die Kommunen durch diese
Mafinahmen nicht iber Gebihr zu belasten, wer-
den die Eltern starker als bisher in die Pflicht ge-
nommen und sollen sich nach dem Willen der
Landesregierung in gréBerem Umfang als bisher
an den Kosten beteiligen. Eine Hartefallklausel
soll unnétige Harten vermeiden helfen. AuRerdem
ist die Regelung befristet.

Ich habe gewisse Zweifel daran, ob die nun ge-
fundene Kompromisslésung dem Titel des Geset-
zes, zur Entlastung der Kommunen beizutragen,
ausreichend Rechnung tragt. Wahrscheinlich wird
unter dem Strich eine Mehrbelastung der Kom-
munen in den meisten Fallen vermieden; eine
Entlastung wird es aber wohl nicht geben. Die
stérkere Belastung der Eltern wére auch noch zu
diskutieren. Das ist allerdings schwierig. Denn ei-
ner muss es ja zahlen, und Sie geben doch selber
2zu - darauf hat auch Herr Wilp hingewiesen -,
dass im Lernmittelbereich etwas geschehen
muss.

Also muss man sehen, wie man das Ganze auf-
teilt. Entsprechende Gesprache der Koalitions-
fraktionen mit den kommunalen Spitzenverbdnden
und den Elternverbanden haben bereits stattge-
funden. Wir werden im weiteren parlamentari-
schen Beratungsprozess deshalb diesen Geset-
zesteil sorgfaltig zu beraten haben, um zu endguil-
tigen Lésungen zu kommen.

Abschliefend mdchte ich noch einen Modellver-
such ansprechen, der ebenfalls auslauft, aber
noch nicht in diesem Gesetzgebungsverfahren
Beriicksichtigung findet: Das ist der Modellver-
such beziglich der Bildung von Migrationsaus-
schissen anstelle von Auslanderbeiraten. Er ist
vom Landeszentrum fiir Zuwanderung begleitet
worden. Auf unseren Antrag hin werden wir dazu
in der nachsten Sitzung des Ausschusses fur
Kommunalpolitik einen Bericht der Landesregie-
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rung erhalten. Wir sollten uns diese Auswertung
sehr genau anschauen und gemeinsam uberle-
gen, ob wir nicht in Sachen Auslanderbeirdte zu
besseren Lésungen kommen kénnen.

Die LAGA, die Interessenvertretung der Auslan-
derbeirate auf der Landesebene, hat die Diskus-
sion Uber die zukilnftigen Formen der Beteiligung
der Migranten erst kirzlich noch durch Vorschlage
von Prof. Oebbecke befruchtet. Wir sollten auch in
diesem Haus eine Diskussion darlber fiihren, ob
das vielleicht zukunftsfahige Modelle sind oder
wie wir es sonst machen wollen. Das steht fiir uns
an.

(Beifall bei den GRUNEN)

Insgesamt, meine Damen und Herren, ist der heu-
te von der Landesregierung vorgelegte Mafinah-
menkatalog ein richtiger Schritt zur Entlastung der
Kommunen, dem sicherlich weitere Schritte folgen
mussen. Das ist doch ganz klar.

Wir stimmen der Uberweisung zu und hoffen auf
ein zlgiges und konstruktives Beratungsverfahren
im Sinne der Kommunen unseres Landes. - Dan-
ke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Groth. - Jetzt hat fir die SPD-Fraktion noch ein-
mal Herr Wirtz das Wort. Bitte schon.

Heinz Wirtz (SPD): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Ich modchte nur noch ein paar
kurze Anmerkungen machen. Herr Wilp, wenn Sie
hier die Finanzsituation der Kommunen beschrei-
ben, sollten Sie das sicherlich auch, wie es der
Kollege Groth gerade hat anklingen lassen, im
Rahmen eines Gesamtbildes tun. Wenn Sie das
Gemeindefinanzierungsgesetz bemdihen, sollten
Sie auch dazu sagen, dass sich der kommunale
Finanzausgleich nach hdéchstrichterlicher Recht-
sprechung, ndmlich des Verfassungsgerichtsho-
fes, an der Leistungsféhigkeit des Landes ausrich-
tet. Das sollten Sie dabei dann auch betonen,
wenn wir ehrlich miteinander umgehen wollen.

(Beifall bei der SPD - Ewald Groth [GRU-
NE]: Ehrlichkeit ist gefragt!)

Jetzt will ich noch eines sagen: Ich werde mich
zukunftig wahrscheinlich weiterhin hellseherisch
betdtigen, was die Opposition und ihre Teilhabe
im Rahmen solcher Themen betrifft. Ich hatte Ih-
nen vorhin schon vorausgesagt, dass Sie hier
nicht einen einzigen Vorschiag einbringen wer-
den, der dazu beitragt, die Kommunen zu entlas-
ten. Genau das ist passiert.

Aber ganz verwundert bin ich Gber das Rollenver-
sténdnis, das Sie hier als Opposition haben. Sie
haben gesagt: Ich habe nur zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf Stellung zu nehmen und zu nichts
anderem. Wenn Sie so lhre Rolle als Opposition
und thre Teilhabe an der Gestaltung dieses Lan-
des verstehen, dann muss ich in der Tat die Frage
stellen: Nordrhein-Westfalen, hast du eine solche
Opposition verdient? ich sage: Nein.

(Beifall bei der SPD)

Ich verstehe die Teilhabe einer Opposition in ei-
nem solchen Lande anders. Den Biirgern kann ich
da nur zurufen: Wenn die Opposition ihre Rolle so
sieht, dann lasst sie da, wo sie ist, in der Opposi-
tion.

(Beifall bei SPD und GRUNEN - Ewald
Groth [GRUNE]: So ist es richtig!)

Vizeprisidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Wirtz. - Fir die Landesregierung erteile ich nun
Herrn Minister Behrens noch einmal das Wort. Bit-
te schén, Herr Minister.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: ich habe ge-
hért, ich habe nur noch 20 Sekunden. Deshalb
kann ich in aller Kirze nicht zu allem, was hier
falsch dargestellt worden ist, etwas sagen, Herr
Wilp und Herr Rasche.

Herr Palmen, Sie haben jetzt zum wiederholten
Male einen Redeentwurf zitiert, der mir vorgelegt
worden sei.

(Zuruf von Manfred Palmen [CDU])

Ich weill gar nicht, wie Sie daran kommen. Ich
sage lhnen noch einmal: Redeentwlrfe sind Vor-
schlagstexte fur einen Minister. Ob er sie redet
oder nicht, ist eine andere Sache.

Ich weil}, dass ich immer dargestellt habe, die Er-
héhung der Schulpauschale von 460 auf
500 Millionen € sei einmalig, aus Griinden, die ich
jetzt nicht wiederhole, und es werde dabei blei-
ben: Vier mal 460 Millionen € bis zum Jahre 2005.
Das war immer meine Darstellung, offentlich wie
intern. Ich bitte, das jetzt zur Kenntnis zu nehmen,
sonst muss ich zu anderen Mitteln greifen, um das
richtig zu stellen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Minister. - Meine Damen und Herren, wir sind am
Ende der Beratung und kommen zur Abstim-
mung.
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Die Fraktionen haben sich inzwischen darauf ver-
sténdigt, Gber den Ausdruck in der Tagesordnung
hinaus den Gesetzentwurf Drucksache 13/3177
an den Haushalts- und Finanzausschuss
- federfiihrend -,

(Manfred Palmen [CDU]: Das miissen wir
an den Gerster melden!)

an den Ausschuss fiir Kommunalpolitik, an den
Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung, an
den Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Fami-
lie, an den Ausschuss fiir Umweltschutz und
Raumordnung, an den Ausschuss fiir Wissen-
schaft und Forschung sowie an den Ausschuss
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie zu
iiberweisen. - Wer stimmt der Uberweisung zu? -
Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt sich? - Das
ist einstimmig so angenommen.

Dann rufe ich auf:

6 Kontrolliert-integrierten Obst- und Gemii-
seanbau endlich auch in NRW fordern

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3203

Ich eréffne die Beratung und erteile Frau Keller fir
die einbringende Fraktion der CDU das Wort. Bitte
schon, Frau Keller.

llka Keller*’ (CDU): Frau Prasidentin! Meine lie-
ben Kolleginnen und Kollegen! Umfragen zeigen,
dass das Vertrauen der Menschen in europdische
Institutionen immer mehr abnimmt, dass sich nur
36 % der Bevélkerung im Moment in Deutschland
fur die Osterweiterung aussprechen. Bei dieser
Gemengelage haben wir jetzt das Europaministe-
rium abgeschafft und - um offenbar deutlich zu
machen, "wie wichtig" uns Europa ist - im Lande
Nordrhein-Westfalen zuklnftig nur noch eine
Staatssekretdrin, die uns vertritt. Was man in
Brissel dariiber denkt, konnten Sie heute Morgen
ganz deutlich in der Presse lesen.

(Hermann-Josef Arentz [CDU]: Und die ist
schon auf der Fiucht!)

- Und das auch noch.

(Frank Baranowski [SPD]: Nein, das war
Dr. Kimble! Sie sind im falschen Film!)

Ein gutes Beispiel fuir Europa ist auch der integ-
rierte Obstanbau in diesem Bundesland, um den
es heute eigentlich geht. Wir haben in diesem Be-
reich hervorragende Mdéglichkeiten, ndmlich Res-
sourcen der EU fur unser Land im wahrsten Sinne

des Wortes fruchtbar zu machen. Diese sollten wir
unbedingt nutzen, nicht zuletzt auch, um den
Menschen vor Ort transparent zu machen, wie
wichtig Europa filir unseren Wohlstand ist.

Ich komme selbst aus dem Rhein-Sieg-Kreis. In
diesem schénen Landstrich gibt es bis an die
Grenzen von Rheinland-Pfalz eine wunderschone
Agrikultur, tolle Feldwirtschaft, tollen Obstanbau.
Aber gerade an diesen Grenzen endet namlich
die Gleichheit.

Worum geht es bei diesem integrierten Obstan-
bau? Es geht um Q und S, um Qualitat und Si-
cherheit, zumindest in einem dreifachen Sinn: Es
geht um Qualitdt und Sicherheit fur die Verbrau-
cher, Qualitadt und Sicherheit firr die Erzeuger und
schlielllich Qualitdt und Sicherheit fir unsere Bio-
tope. Die EUREPGAP-Richtlinien liefern fir diese
Trias ein sorgféltiges Programm.

Der Europdische Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft und besonders die
EWG-Verordnung 2078/92 bilden eine umfangrei-
che Forderkulisse. Damit soll das Ziel der Agrarre-
form von 1992 umgesetzt werden, landwirtschaft-
liche Produktionsverfahren zu unterstiitzen, die
den natirlichen Lebensraum schiitzen und Um-
weltressourcen auch schonen.

Seit 1993 ist diese EWG-Verordnung auch fiir uns
konkretisiert worden. Das Kulturlandschaftspro-
gramm umfasst separate Gesetzesrichtlinien. Da-
bei wurden die Prinzipien des Vertragsnaturschut-
zes auf Acker- und Dauerkulturen, auf Grinland
und auf den &kologischen Landbau bezogen.

Nach der AGENDA 2000 und der EU-Verordnung
"Landlicher Raum” wurde von 2000 bis 2006 das
Programm fUr uns aufgelegt und wurden Uber
900 Millionen € fur diesen Gesamtraum zur Ver-
figung gestellt. Heruntergerechnet auf das Jahr
sind das iiber 134 Millionen € von Land, Bund und
von der EU.

Warum lasst man den integrierten Obstbau nun
aullen vor? Gerade mit Blick auf die Binnenkon-
kurrenz zu anderen Bundesldandern,

(Zuruf von Ministerin Barbel Hohn)

Frau Ministerin, aber auch zu den Anbaugebieten
wie Sudtirol ist das flir uns nicht akzeptabel und
nicht hinnehmbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Marktbedin-
gungen und besonders auch vor dem Hintergrund
der massiven Hagelschaden in den zurlickliegen-
den Jahren sage ich deutlich: Diese Prémienfor-
derung ist fir uns unverzichtbar. Sie ist auch im
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